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КЕЖЕМСКИЙ РАЙОНЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

11.04.2024 
                                            № 44-243

                                г. Кодинск

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ В КЕЖЕМСКОМ РАЙОНЕ

На основании статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьями 23, 27, 40 Устава Кежемского района, Кежемский районный Совет депутатов РЕШИЛ:
1. Утвердить Положение об организации и проведении публичных слушаний в Кежемском районе согласно приложению к настоящему решению.

2. Признать утратившими силу следующие решения Кежемского районного Совета депутатов:
· от 17.02.2006 № 9-56 «О Положении о публичных слушаниях в Кежемском районе» («Кежемский Вестник», 2006, 18 февраля, №1 (50));

· от 15.02.2008 № 31-201 «О внесении изменений в Положение о публичных слушаниях в Кежемском районе» («Кежемский Вестник», 2008, 17 марта, №9 (137));

· от 15.06.2012 № 28-169  «О внесении изменений в решение Кежемского районного Совета депутатов от 17.02.2006г. №9-56 «О Положении о публичных слушаниях в Кежемском районе» («Кежемский Вестник», 2012, 9 июля, №14 (343));

· от 30.09.2019 № 43-397 «О внесении изменений в решение Кежемского районного Совета депутатов от 17.02.2006г. №9-56 «О Положении о публичных слушаниях в Кежемском районе» («Кежемский Вестник», 2019, 7 октября, №24 (552);

· от 30.03.2021 № 7-47 «О внесении изменений в решение Кежемского районного Совета депутатов от 17.02.2006г. №9-56 «О Положении о публичных слушаниях в Кежемском районе» («Кежемский Вестник», 2021, 2 апреля, №11 (622)).

3. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на комиссию по социальным вопросам и местному самоуправлению (Безруких О.И.).
4. Решение вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в газете «Кежемский Вестник».
	Председатель Кежемского 

районного Совета депутатов

                                  А.Р. Шнайдер   
	           Глава Кежемского района

                                                                   П.Ф. Безматерных


 Приложение к решению 

Кежемского районного Совета депутатов

от 11.04.2024 №44-243
ПОЛОЖЕНИЕ
об организации и проведении публичных слушаний 
в Кежемском районе
Статья 1. Общие положения
1. Настоящее Положение об организации и проведении публичных слушаний в Кежемском районе (далее – Положение) в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), Уставом Кежемского района устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний с целью реализации прав жителей Кежемского района на участие в процессе принятия органами местного самоуправления проектов нормативных правовых актов по вопросам местного значения путем их публичного обсуждения.
Настоящее Положение не распространяется на проведение публичных слушаний по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки.

2. Предметом обсуждения на публичных слушаниях в обязательном порядке являются:

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава или законов Красноярского края в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект районного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития Кежемского района;

4) вопросы о преобразовании Кежемского района, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.
3. Публичные слушания проводятся по инициативе:

-  населения Кежемского района (далее – жители района);
- органов местного самоуправления: Кежемского районного Совета депутатов (далее - районный Совет депутатов), Главы Кежемского района (далее – Глава района).

4. Основными целями организации и проведения публичных слушаний являются:

1) обсуждение проектов муниципальных правовых актов с участием жителей района;

2) выявление и учет общественного мнения и мнения экспертов по выносимому на публичные слушания вопросу местного значения;

3) развитие диалоговых механизмов органов власти и жителей района;

4) поиск приемлемых альтернатив решения важнейших вопросов местного значения района;

5) выработка предложений и рекомендаций по обсуждаемой проблеме.

Подготовка, проведение и установление результатов публичных слушаний осуществляются на основании принципов открытости, гласности, равенства, добровольности, независимости экспертов. 

Нарушение прав граждан на участие в публичных слушаниях не допускается.  
5. Районный Совет депутатов при принятии соответствующего нормативного правового акта учитывает решение, принятое на публичных слушаниях. Результаты публичных слушаний носят рекомендательный характер.
Статья 2. Инициатива жителей района по проведению 
публичных слушаний

1. Жители района для инициирования публичных слушаний по вопросам местного значения формируют инициативную группу, численностью не менее 7 человек, обладающих избирательным правом, достигших 18-летнего возраста (далее - инициативная группа). Решение о формировании инициативной группы принимается ее членами на собрании, в том числе по месту жительства и работы, а также общественными объединениями граждан и оформляется протоколом. В протоколе указываются вопросы, планируемые к вынесению на публичные слушания, а также перечисляются члены инициативной группы.

2. До обращения с предложением о проведении публичных слушаний в районный Совет депутатов, членами инициативной группы должно быть собрано не менее 3% подписей жителей района, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления. 

3. Подписи в поддержку проведения публичных слушаний собираются посредством внесения их в подписные листы в срок, не превышающий 30 дней со дня принятия решения о выдвижении инициативы о проведении публичных слушаний.
4. Житель района, ставя свою подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свою фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день сбора подписей – дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документ, дату внесения подписи.
Сбор подписей жителей района и последующая обработка персональных данных осуществляется с согласия субъектов персональных данных, полученного в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». Житель района в удостоверение согласия на обработку своих персональных данных проставляет подпись в подписном листе.

5. Расходы, связанные со сбором подписей, несет инициативная группа.

6. Члены инициативной группы при обращении в районный Совет депутатов с предложением о проведении публичных слушаний подают следующие документы: 
- обращение с указанием вопроса, предлагаемого к вынесению на публичные слушания, и обоснованием необходимости его вынесения на публичные слушания;

- проект нормативного правового акта по вопросам местного значения, предлагаемый к рассмотрению на публичных слушаниях, при  его наличии;

- протокол собрания, на котором принято решение о создании инициативной группы граждан по проведению публичных слушаний;

- сведения о членах инициативной группы граждан с указанием фамилии, имени, отчества, паспортных данных, места жительства и телефона;

- подписи жителей района в поддержку инициативы проведения публичных слушаний, оформленные в виде подписных листов.
7. По представленным инициативной группой документам районный Совет депутатов, в срок не позднее 3 месяцев со дня их внесения, выносит решение о проведении либо об отказе в проведении публичных слушаний. Вопрос о проведении публичных слушаний по инициативе населения рассматривается с участием членов инициативной группы.
8. Районный Совет депутатов вправе отказать в проведении публичных слушаний в случаях:

- выявления, в ходе выборочной проверки, факта подложных или недействительных подписей в подписных листах;

- предлагаемый к рассмотрению вопрос не относится компетенции органов местного самоуправления; 

- нарушения инициативной группой федеральных законов, законов края, Устава района и настоящего Положения.
9. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения предложения инициативной группы о проведении публичных слушаний, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы в течение 5 рабочих дней с момента принятия решения.

10. Представители инициативной группы вправе обжаловать, в порядке, установленном законодательством, решение об отказе в проведении публичных слушаний, принятое районным Советом депутатов.
11. Отказ в проведении публичных слушаний инициативной группе не является препятствием для повторной подачи документов для инициативы проведения публичных слушаний при условии устранения инициативной группой граждан нарушений, выявленных при рассмотрении обращения.

Статья 3. Назначение публичных слушаний
1. Публичные слушания, проводимые по инициативе жителей района или районного Совета депутатов, назначаются решением районного Совета депутатов, а по инициативе Главы района – постановлением Главы района.

  2. Решение районного Совета депутатов или постановление Главы района о проведении публичных слушаний (далее – решение о проведении публичных слушаний) подлежит опубликованию в порядке, установленном Уставом района для официального опубликования муниципальных правовых актов.
3. В решении о проведении публичных слушаний указываются:

1) инициатор проведения публичных слушаний;

2) наименование проекта нормативного правового акта;

3) дата, время и место проведения открытого заседания;

4) сроки и место представления предложений и замечаний по вопросам, обсуждаемым на публичных слушаниях;

5) состав комиссии по организации и проведению публичных слушаний, формирование и деятельность которой осуществляется в соответствии со статьей 4 настоящего Положения.

Проект нормативного правого акта, выносимого на публичные слушания, подлежит опубликованию одновременно с Решением о проведении публичных слушаний.
Статья 4. Организация публичных слушаний

1. Организацию и проведение публичных слушаний осуществляет комиссия по организации и проведению публичных слушаний (далее – Комиссия).
2. Орган местного самоуправления, принявший решение о проведении публичных слушаний, формирует Комиссию из числа депутатов районного Совета, представителей Администрации района, представителей общественности, представителей инициативной группы (в случае назначения публичных слушаний по инициативе жителей района) в составе не менее 7 человек, которые берут на себя обязанность по подготовке и проведению публичных слушаний. В состав Комиссии могут быть включены специалисты для выполнения консультационных работ по обсуждаемому вопросу, проекту нормативного правого акта. 
Комиссия подотчетна в своей деятельности органу местного самоуправления, принявшему решение о проведении публичных слушаний.
3. Расходы на организацию и проведение публичных слушаний осуществляются из средств бюджета района. Члены Комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах.

4. Комиссия на первом заседании, которое проводится в срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о проведении публичных слушаний, избирает из своего состава председателя, заместителя председателя и секретаря, и определяет их полномочия. Комиссия правомочна принимать решения при наличии на заседании более половины от общего числа членов Комиссии. Решения принимаются путем открытого голосования большинством голосов от общего числа членов Комиссии.
5. Комиссия:

1) вправе определить должностных лиц, специалистов и других представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, и направляет им официальные обращения с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на публичные слушания, а также приглашения для участия в публичных слушаниях;

2) в течение 5 календарных дней после окончания срока, установленного пунктом 1 статьи 5 настоящего Положения для их представления, рассматривает поступившие предложения и замечания участников публичных слушаний;

3) формирует итоговый перечень поступивших до дня проведения открытого заседания публичных слушаний от экспертов, членов Комиссии,  участников публичных слушаний предложений и замечаний по вопросу, вынесенному на публичные слушания;
4) готовит и утверждает повестку дня открытого заседания;

5) назначает председательствующего и секретаря для ведения открытого заседания и составления протокола;

6) определяет докладчиков (содокладчиков);

7) организует подготовку открытого заседания и осуществляет его проведение;
8) оформляет итоговые документы публичных слушаний и направляет в орган местного самоуправления, назначивший проведение публичных слушаний;
9) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством и настоящим Положением.
6. Деятельность Комиссии прекращается после официального опубликования результатов публичных слушаний. 
Статья 5. Письменные предложения и замечания по вопросу, вынесенному на публичные слушания
1. Участники публичных слушаний вправе представить в орган местного самоуправления, назначивший проведение публичных слушаний, свои письменные предложения и замечания по проекту нормативного правового акта, вынесенному на публичные слушания в течение 10 дней со дня опубликования Решения о назначения публичных слушаний, указанного в пункте 4 статьи 3 настоящего Положения.

2. Предложения и замечания по вопросу, вынесенному на публичные слушания, выражаются в форме предложений или мнений по предмету публичных слушаний с указанием их обоснования. Содержание письменных предложений не должно противоречить законодательству РФ и должно соответствовать предмету публичных слушаний.

3. Письменные предложения и замечания по вопросу, вынесенному на публичные слушания, должны содержать: фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, контактный телефон (при наличии), дату подписания и личную подпись гражданина или граждан, внесших предложения. При подаче коллективных предложений по вопросу, вынесенному на публичные слушания, также необходимо указать фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места проживания, контактный телефон (при наличии) лица, который представляет данные предложения от коллектива. 

4. Письменные предложения и замечания по вопросу, вынесенному на публичные слушания представляются в орган местного самоуправления, принявший решение о проведении публичных слушаний одним из следующих способов:
- путем непосредственной подачи (через аппарат районного Совета депутатов либо приемную Администрации района);

- посредством почтового отправления на адрес: 663491, Красноярский край, Кежемский район, город Кодинск, ул. Гидростроителей, 24;

- на адрес электронной почты органа местного самоуправления, принявшего решение о проведении публичных слушаний;

- посредством официального сайта, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».

5. Предложения и замечания, поступившие в орган местного самоуправления, принявший решение о проведении публичных слушаний подлежат регистрации в день поступления и передаются в Комиссию не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем их поступления.
6. До проведения открытого заседания Комиссия рассматривает каждое предложение по вопросу, вынесенному на публичные слушания, включенное в перечень предложений по вопросу, вынесенному на публичные слушания, и выносит решение: рекомендовать учесть или рекомендовать отклонить соответствующее предложение.
Статья 6. Порядок проведения открытого заседания
1.  Открытое заседание проводится только в рамках вопроса, вынесенного на публичные слушания. 
2. За 20 минут до начала открытого заседания членами Комиссии начинается регистрация участников, с указанием с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения и места их постоянного проживания.

  При обработке персональных данных участников открытого заседания, необходимой в рамках реализации настоящего Положения, должны соблюдаться требования Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».
3. Председательствующий объявляет о начале открытого заседания, оглашает наименование проекта нормативного правового акта, вынесенного на публичные слушания, указывает инициатора и основание проведения публичных слушаний, сообщает о лицах, участвующих в открытом заседании, разъясняет порядок проведения открытого заседания.
4. Председательствующий предоставляет слово для выступления участникам слушаний.

Первым слово предоставляется одному из членов Комиссии для доклада по предмету публичных слушаний, при необходимости – иным лицам, определенным Комиссией, для доклада или содоклада, по окончании которых лица, участвующие в открытом заседании, вправе задавать вопросы докладчику (содокладчику), членам Комиссии.

Далее председательствующий предоставляет слово в порядке очередности лицам, зарегистрированным в качестве выступающих на открытом заседании, для выступления по предмету публичных слушаний.

Председательствующий имеет право на внеочередное выступление.

Участвующие в  публичных слушаниях лица вправе задавать вопросы и выступать по существу рассматриваемого вопроса только с разрешения председательствующего.

Выступающие не вправе употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие вред чести и достоинству граждан и должностных лиц, призывать к незаконным действиям, использовать заведомо ложную информацию, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес.
5. Председательствующий ведет публичные слушания и следит за порядком обсуждения вопросов. Участники слушаний обязаны соблюдать порядок на заседаниях. Лица, участвующие в открытом заседании, не вправе мешать проведению открытого заседания. При необходимости председательствующий вправе принять меры по удалению нарушителей из зала заседаний. 

Председательствующий вправе в любой момент объявить перерыв в публичных слушаниях с указанием времени перерыва.  
В случае возникновения на открытом заседании обстоятельств, влекущих невозможность пресечения грубого нарушения порядка, председательствующий в обязательном порядке объявляет перерыв. В этом случае открытое заседание считается прерванным на 30 минут.
6. Для выступления на слушаниях отводится:

-  на вступительное слово председательствующего - до 10 минут;

- на доклад инициатора проведения публичных слушаний (представителя инициатора) – до 20 минут;

- на выступления экспертов либо зачитывание заключений экспертов – до 15 минут на каждого;

- на выступление участников – до 10 минут на каждого.
7. По окончании выступлений экспертов председательствующий дает возможность участникам задать уточняющие вопросы, выступить в прениях. Время ответов на вопросы не может превышать времени основного выступления эксперта. Время выступления в прениях – до 10 минут.
8. После заслушивания мнений участников открытого заседания определяются вопросы, которые выносятся на голосование. В итоговый документ для голосования входят все не отозванные их авторами рекомендации и предложения.

9. По итогам открытого заседания принимается решение рекомендовать районному Совету депутатов принять или отклонить проект нормативного правового акта, вынесенный на публичные слушания.
Решение по результатам открытого заседания принимается большинством голосов открытым голосованием и фиксируется в протоколе.   
Статья 7. Оформление результатов открытого заседания
1. Проведение открытого заседания сопровождается ведением протокола. Протокол открытого заседания оформляется секретарем в течение 3 рабочих дней после дня проведения открытого заседания и направляется в орган местного самоуправления, являющийся инициатором проведения публичных слушаний. 
2. В протоколе открытого заседания указываются:
1) дата, время и место проведения открытого заседания;

2) количество участников открытого заседания;

3) наименование проекта нормативного правового акта, по которому проводились публичные слушания;
4) инициатор проведения публичных слушаний (в случае если инициатором проведения публичных слушаний являлись жители района, указываются также: количество членов инициативной группы);

5) дата, номер и наименование решения о проведении публичных слушаний;
6) дата, источник опубликования решения о проведении публичных слушаний;
7) перечень поступивших до дня проведения открытого заседания предложений и замечаний по проекту нормативного правового акта, вынесенному на публичные слушания, с указанием предложений, рекомендованных Комиссией к принятию или к отклонению;
8) перечень поступивших на открытом заседании предложений и замечаний по проекту нормативного правового акта, вынесенному на публичные слушания;

9) дата подписания протокола о результатах публичных слушаний.
3. В протоколе открытого заседания в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников по каждому из обсуждаемых вопросов, высказанные ими в ходе обсуждения.

8. Заключение по результатам публичных слушаний

1. Заключение о результатах публичных слушаний оформляется Комиссией на основании протокола открытого заседания в день его подписания.

2. В заключении о результатах публичных слушаний указываются:

1) наименование проекта нормативного правового акта, по которому проводились публичные слушания;

2) инициатор проведения публичных слушаний (в случае если инициатором проведения публичных слушаний являлись жители района, указываются также: количество членов инициативной группы);

3) дата, номер и наименование решения о проведении публичных слушаний;

4) дата, источник опубликования решения о проведении публичных слушаний;

5) дата, время и место проведения открытого заседания, количество и состав лиц, принявших участие в открытом заседании;

6) количество поступивших предложений и замечаний по проекту нормативного правового акта, вынесенному на публичные слушания;

7) решения (рекомендации), принятые участниками публичных слушаний по итогам открытого заседания и их мотивированное обоснование;

 8) дата подписания заключения о результатах публичных слушаний.
3. Заключение о результатах публичных слушаний, подлежит опубликованию в порядке, установленном Уставом района для официального опубликования муниципальных правовых актов не позднее 15 календарных дней со дня проведения открытого заседания.

